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El 1 de diciembre de 2009 entrd en vigor el Tratado de Lisboa, tras varios afios de
negociacion sobre cuestiones institucionales.

El nuevo texto modifica los actuales Tratados de la Unién Europea y de la Comunidad
Europea, aunque no los sustituye. Las aportaciones del nuevo Tratado pueden
resumirse en:

Una Europa mas democrética y transparente;

Una Europa mas eficaz;

Una Europa de derechos, valores, libertad, solidaridad y seguridad;
Una Europa concebida como actor internacional.
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1. Mas Democracia y Transparencia

El Tratado concede un mayor protagonismo al Parlamento Europeo. En materia
legislativa, el procedimiento de codecision (que pasa a llamarse “procedimiento
legislativo ordinario”) se amplia a otros campos. Ello significa que, en una serie de
areas en las que antes a lo sumo se le consultaba, el Parlamento tendra tanto poder
legislador como el Consejo. Entre ellas figuran la inmigracién legal, la cooperacion
judicial penal, la cooperacion policial y determinados aspectos de politica comercial o
agricola.

Por otro lado, una de las grandes innovaciones del Tratado es la nueva facultad de
control de la subsidiariedad'. A partir de ahora, si un Parlamento nacional
considera que una propuesta no se ajusta a este principio, puede iniciar un
procedimiento que se desarrolla en dos tiempos:

e Si una tercera parte de los Parlamentos nacionales considera que la propuesta
no se ajusta al principio de subsidiariedad, la Comisién debera reexaminarla y
podréa decidir mantenerla, modificarla o retirarla.

e Si una mayoria de los Parlamentos nacionales comparte ese punto de vista pero
la Comision, con todo, decide mantener su propuesta, ésta debera exponer sus
motivos y corresponderd al Parlamento Europeo y el Consejo decidir si el
procedimiento legislativo sigue adelante o no.

Se afiade ademas un medio adicional de participacion: la iniciativa ciudadana. Para
ello se establece una cifra minima de un millén de ciudadanos (de uno o varios Estados
Miembros) para poder instar a la Comision a presentar propuestas sobre cualquier
cuestion en la cual tenga competencias la Unién Europea.

! De conformidad con dicho principio, la Unién Europea s6lo actlia —excepto en ambitos de su exclusiva
competencia- cuando resulta mas eficaz que una actuacién de los Estados Miembros.
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El Tratado, a propdsito de las relaciones entre la Unién y sus Estados Miembros,
aclara y distingue tres categorias de competencias: las que son exclusivas (sélo la
Uniéon puede legislar); las que califica como medidas de apoyo, coordinacién o
complemento (la Union Unicamente puede facilitar la actuacion de los Estados
Miembros) y las competencias compartidas (en las que tanto la Uniébn como los
Estados Miembros pueden legislar sin perjuicio del principio de subsidiariedad).

2. Mas Eficacia

El Tratado no altera de forma sustancial la arquitectura institucional de la Unién,
basada en el triangulo compuesto por el Parlamento, el Consejo y la Comision. Sin
embargo, introduce una serie de nuevos elementos para incrementar su eficacia.

v' El Tratado modifica la composicion del Parlamento Europeo. Este no podra tener
mas de 751 diputados (750 mas el Presidente), y el reparto de escafios entre Estados
Miembros se efectuara segun un principio de “proporcionalidad regresiva”, lo que
significa que los diputados de los paises mas poblados representardn a mas
ciudadanos que los menos poblados. Ningln Estado Miembro podra tener menos de 6
diputados ni mas de 96.

v El Consejo Europeo, cuya funcién es de impulso politico, se convierte en
institucion de la Union, aunque no recibe nuevas atribuciones. Se crea, por otro lado,
la figura del Presidente del Consejo Europeo, elegido por éste para un mandato de
dos afios y medio.

v' En cuanto al Consejo de la Unién Europea, que representa a los Gobiernos de
los Estados Miembros, la principal novedad se introduce en relacion al proceso de
decision. En primer lugar, el Consejo decidir4 por mayoria cualificada salvo en caso de
que los Tratados establezcan otro procedimiento, como el voto por unanimidad. En
2014 se introducird un nuevo sistema de doble mayoria que pretende reflejar la doble
legitimidad de la Unién. Para su aprobacion por el Consejo, las propuestas de
legislacion europea no solo deberan contar con el respaldo de los paises miembros
(55%), sino también con el respaldo de la poblaciéon (65%). Este nuevo método se
completara con otro nuevo mecanismo: cuando un numero reducido de Estados
Miembros (cercano a la minoria de bloqueo) se oponga a una decisibn, podra
manifestarlo y el Consejo deberd hacer cuanto esté en su mano para alcanzar una
solucion satisfactoria para ambas partes en un plazo razonable.

v' En relacion a la Comisién Europea, que vela por el interés general europeo, el
Tratado introduce una relacion directa entre los resultados de las elecciones al
Parlamento Europeo y la eleccion del candidato a la Presidencia de la Comision. Cada
Estado Miembro tendrd una Comisario, y éstos podran ser cesados por el Presidente.

v Se crea la figura del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad y Vicepresidente de la Comisién. Este cargo dara mayor
coherencia a las relaciones de la Unién Europea con otros paises y organismos
internacionales.
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v El Tratado amplia el ambito de intervencion del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, sobre todo en cuanto a cooperacién policial y judicial en materia penal e
introduce algunas modificaciones de procedimiento.

v Aunque los Parlamentos nacionales no forman parte de la estructura institucional
oficial de la Unién, desempefian una funciéon esencial en su funcionamiento. En este
sentido, el Tratado consolida su participacion con mecanismos como el comentado
anteriormente sobre control de la subsidiariedad. Las funciones y competencias del
Banco Central Europeo y del Tribunal de Cuentas se mantienen sin cambios
significativos.



