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El mayor reto que nuestros legisladores (tanto estatales como autonémicos) deben
afrontar de forma inmediata en el ambito del Derecho Publico es el encaje de la
Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior (conocida como
“Directiva Bolkstein”), en nuestro sistema de otorgamiento de licencias y
autorizaciones administrativas para la prestacion de servicios en nuestro pais. En
este contexto, este articulo pretende afrontar desde un prisma estrictamente juridico
el polémico tema de la eventual supresién de las licencias comerciales exigidas
actualmente por las Comunidades Autonomas para la implantacion en su territorio
de grandes superficies comerciales.

1.- La trasposicion de la Directiva Bolkstein y la eliminacion de la licencia
comercial

Del ultimo borrador de la modificacion de la Ley del Comercio Minorista (Ley 7/1996,
de 15 de enero) circularizado por el Ministerio de Industria llama poderosamente la
atencion la supresion de la definicion del concepto de gran superficie comercial
(actual articulo 2.3 de la LOCM) y de la llamada licencia comercial autonémica para
la apertura de grandes superficies comerciales (actual articulo 6 de la LOCM). Todo
ello confirma la firme intencion del Gobierno Espafiol (anunciada ya hace algunos
meses por el actual Ministro de Industria) de acabar con el actual sistema de doble
licencia (autonémico y municipal) para la implantacion de dichos equipamientos.

El llamado sistema de “doble licencia” ha sido objeto de duras criticas por diversos
organismos tanto nacionales (véase el reciente informe de la Comision Nacional de
la Competencia, a propdsito precisamente de la LOCM), como comunitarias (Informe
de la Comisién Europea de Octubre de 2008), por atentar contra la libertad de
empresa y de establecimiento y la normativa de defensa de la competencia.

Dado el caracter de béasicos de los articulos 2 y 6 de la LOCM, pareceria deducirse
gue con la modificacién de dichos preceptos, la exigencia de licencia comercial por
las Comunidades Auténomas quedara definitivamente suprimida con la entrada en
vigor de la remozada LOCM, al tenerse -la normativa autonémica- que cefiir a la
directrices de caracter béasico dictadas por el Estado, dada su competencia exclusiva
en materia de bases y planificacion general de la actividad econdmica.

Sin embargo, el intento del Gobierno de suprimir las licencias comerciales, obligado
por la trasposicion de la Directiva Bolkstein, esconde detras la oportunidad de
desempolvar un viejo conflicto competencial entre el Estado y algunas Comunidades
Auténomas, que a juzgar por las recientes declaraciones de algunos de sus
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integrantes son absolutamente reacias a dicha supresion. De hecho, determinados
ejecutivos autondmicos estan ya redactando su propia normativa de transposicion en
materia de grandes superficies, que se aparta del criterio marcado por el Gobierno
Central con el borrador de la LOCM.

2.- El conflicto competencial latente entre el Estado y las Comunidades
Auténomas acerca de las llamadas licencias comerciales

Tal y como establecié el Tribunal Constitucional en su Sentencia 124/2003, de 19 de
junio, la regulacion de las llamadas grandes superficies comerciales es una materia
en la que confluyen competencias exclusivas estatales y autonémicas: por parte del
Estado, la competencia exclusiva establecida en el articulo 149.1.13 de la
Constitucion (Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdémica) y, por parte de las Comunidades Autébnomas, las competencias
exclusivas sobre comercio interior y urbanismo y ordenacion del territorio.

Al amparo de dichas competencias, las diecisiete autonomias han legislado sobre
los requisitos exigidos para la implantacion de grandes superficies comerciales en
sus respectivos territorios, yendo en algunos casos bastante mas alla de los limites
fijados por los todavia vigentes articulos 2.3 y 6 de la LOCM, de caracter basico.
Detrds de esta proliferacibn normativa autondémica subyacen politicas de corte
proteccionista a favor del comercio minorista (al estilo del proteccionismo del
Mittelstand aleman en la década de los 80 y 90, politicas hoy ya abandonadas en el
pais germano).

La cuestion que desde el punto de vista del Derecho publico es precisamente la
determinacién de hasta donde puede llegar la capacidad normativa de las
Comunidades Autdnomas en materia de grandes superficies comerciales y, mas
concretamente, si pueden o no exigir la llamada licencia comercial al amparo de sus
competencias en materia de urbanismo y comercio interior, con independencia del
criterio que al respecto fije el Gobierno central mediante la reforma de la LOCM.

Para responder a tal cuestion resulta esclarecedor remitirnos de nuevo a la
Sentencia del Tribunal Constitucional 124/2003, de 19 de junio que, a proposito de
un recurso del Gobierno Navarro cuestionando la constitucionalidad de los actuales
articulos 2.3 y 6 de la LOCM, aludia en su Fundamento de Derecho Tercero a la
colisibn competencial en esta materia en los siguientes términos:

“Este Tribunal ya se pronunci6 sobre el régimen de instalacion de los
establecimientos comerciales al enjuiciar diversos recursos de inconstitucionalidad
que en su dia se interpusieron contra varias leyes autonémicas reguladoras de dicha
actividad comercial (...). En estos pronunciamientos, ademas de declarar la
conformidad de la legislacién autonémica impugnada con determinados preceptos
constitucionales (arts. 9.3, 38, 51.3, 149.1.1 y 139.2 CE), afirmabamos que una Ley
Autonémica que somete a licencia municipal la apertura de un establecimiento
comercial “no supera los limites de la competencia autondmica sobre comercio
interior y es una medida tradicional en nuestro ordenamiento juridico; y sostuvimos
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qgue los preceptos de la legislacibn autondmica que imponen directrices al
planificador del llamado “urbanismo comercial” “caen en el seno de la competencia
autonémica sobre ordenacion del territorio y urbanismo (...). Sin embargo, no
descartamos la posibilidad de que una normativa basica, inexistente en aquél
momento, pudiera establecer limites al legislador autonémico.

Esta normativa basica estatal es la que ahora se contiene en los articulos 2,
6.1,6.2y 7delaLOCM(....).”

Aplicando tal Doctrina del TC a la actual cuestion acerca de la supervivencia de la
licencia comercial a la Directiva Bolkstein, debemos concluir que la eliminacién de
la exigencia de tal licencia en la normativa estatal basica (arts. 2 y 6 de la LOCM
modificados) veta a los legisladores autonomicos exigirla en sus respectivas
comunidades. No obstante, a nadie se le escapa que el resultado final acerca de
esta controvertida cuestion no dependera tanto de un analisis puramente juridico
como de la coyuntura politica y de equilibrios parlamentarios.



