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Destacamos

PROBLEMAS CON LOS PLAZOS TRANSITORIOS DE LAS DECLARACIONES
DE PROPIEDADES SALUDABLES

Desde el pasado 1 de julio, las empresas alimentarias que incluyen en el etiquetado,
presentacion y publicidad de sus productos declaraciones nutricionales y relativas a la salud,
estan obligadas a cumplir una serie de requisitos impuestos por el Reglamento (CE)
n° 1924/2006, de 20 de diciembre, relativo a las declaraciones nutricionales y de propiedades
saludables en los alimentos (en adelante, Reglamento 1924/2006).

No obstante, esta norma comunitaria prevé un complejo sistema de periodos transitorios que permiten
a las empresas continuar utilizando declaraciones hasta una fecha determinada, que varia segun el
tipo de declaracion de que se ftrate: nutricional, relativas al crecimiento, de funciones
comportamentales y psicol6gicas, relativas al desarrollo y salud de los nifios, etc.

Precisamente, una de las principales criticas formuladas al Reglamento 1924/2006 es la dificultad de
conocer con claridad el plazo durante el cual, las empresas pueden mantener en el mercado
declaraciones sin arriesgarse a ser objeto de una sancién. En este sentido, el Jurado de la Publicidad
de la Asociacion para la Autorregulacion de la Comunicacion Comercial (AUTOCONTROL) ha
resuelto ya varias reclamaciones contra empresas alimentarias por realizar declaraciones publicitarias
que infringen el Reglamento 1924/2006.

A fin de situar la cuestién, recordemos que el Reglamento 1924/2006 establece dos tipos de
declaraciones: nutricionales y de propiedades saludables. Estas Ultimas se clasifican, a su vez, en
dos grupos:

1) declaraciones de propiedades saludables, dentro de las que se diferencian tres categorias:

a) relativas al crecimiento, el desarrollo y las funciones corporales,

b) relativas a funciones psicoldgicas y comportamentales,

c) relativas al adelgazamiento, al control de peso, disminucion de la sensacion de hambre,
aumento de la sensacién de saciedad o reduccion del aporte energético de la dieta.

2) declaraciones de propiedades saludables de reduccion del riesgo de enfermedad y relativas al
desarrollo y salud de los nifios.
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Todas las declaraciones de propiedades saludables tienen previstos periodos transitorios, salvo las
de reduccion del riesgo de enfermedad. Asi, las declaraciones de reduccion de riesgo de enfermedad
estan prohibidas salvo que se obtenga una autorizacién de uso de la Comisién Europea.

En este contexto, las declaraciones de propiedades saludables relativas a funciones psicoldgicas y
comportamentales, y al adelgazamiento, control de peso, disminucién de la sensaciéon de hambre,
aumento de la sensacién de saciedad, o reduccién del aporte energético de la dieta, pueden ser
utilizadas siempre que se haya presentado una solicitud de autorizacion antes del 19 de enero de
2008.

Pero, ¢Se ha dado la necesaria difusiéon por parte de los organismos competentes al breve plazo
establecido en esta medida transitoria para que la industria haya tenido la oportunidad de adecuarse
a la legalidad?

Declaraciones relativas a los nifios

Las declaraciones relativas al desarrollo y salud de los nifios, que no tenian previstas medidas
transitorias, disponen ya de tales medidas gracias a la modificacién del Reglamento 1924/2006 por el
Reglamento (CE) n® 109/2008, publicado el pasado 13 de febrero en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. Asi, a las declaraciones sobre nifios se les aplican las medidas transitorias
previstas para las declaraciones de propiedades saludables referentes a funciones psicolégicas y
comportamentales, al adelgazamiento, control de peso, disminucién de la sensaciéon de hambre,
aumento de la sensacién de saciedad o reduccion del aporte energético de la dieta.

Si bien es loable la prevision de medidas transitorias para las declaraciones relativas a nifios, es
criticable que no hayan servido a la industria para poder legalizar las declaraciones que ya tienen en
el mercado. Y ello es asi, porque estas declaraciones pueden seguir siendo utilizadas siempre que se
haya efectuado una solicitud de autorizacion antes del 19 de enero de 2008. Es evidente que
habiéndose publicado el Reglamento que prevé dicho plazo transitorio en fecha posterior al 19 de
enero (13 de febrero), la industria no ha podido presentar sus solicitudes de autorizacion y, por tanto,
no podra seguir utilizando las declaraciones relativas al desarrollo y salud de los nifios.

¢ No resultaria procedente una solucién a esta incoherencia?

Desde Bruselas...

Aceite de oliva

La Comision Europea (CE) ha iniciado un procedimiento de infraccion contra ltalia por una ley
nacional de etiquetado en origen del aceite de oliva, que obliga a indicar el origen del aceite y de las
aceitunas. La CE considera que esta normativa contraviene la legislacion europea, puesto que los
sistemas de etiquetado del aceite en la Unién Europea tienen caracter facultativo. Asimismo, la CE
entiende que esta norma nacional constituye para los aceites italianos un trato "discriminatorio”
respecto al aceite de oliva de otros paises comunitarios. ltalia debera responder satisfactoriamente al
emplazamiento realizado por la CE en el plazo de dos meses. En caso contrario, la CE podria
denunciar a este pais ante el Tribunal de Justicia de la UE.

Leche

La comision de Agricultura del Parlamento Europeo aprobo el aumento voluntario del 2 por ciento en
las cuotas lacteas para la campafia 2008-2009, que comienza el proximo 1 de abril. El informe del
Parlamento responde a una propuesta de la Comision Europea, si bien prevé un aumento solamente
en aquellos Estados miembros que lo deseen y no un aumento lineal como propone la Comision. El
informe parlamentario serd debatido y, en su caso, aprobado por el pleno de la Eurocamara, en su
reunién del mes de marzo y la decisién definitiva sobre el eventual incremento de las cuotas la
tomaran los ministros de Agricultura de la UE.
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Azucar

La Comision Europea (CE) ha comunicado al sector comunitario del azlcar la posibilidad de adoptar
un recorte obligatorio de 1,16 toneladas de la cuota final en 2010 sin ninguna compensacion
financiera, si no se producen las renuncias voluntarias suficientes con el sistema vigente de primas
para los productores que abandonen el cultivo. La Comisaria de Agricultura, Mariann Fischer Boel, ha
decidido no decretar ninguna retirada preventiva obligatoria de azlcar para esta temporada. La
reduccion obligatoria de cuota variara en funcién del volumen al que ya haya renunciado cada pais y
cada empresa, en virtud del régimen de reestructuracion voluntario. Las empresas deben decidir si
renuncian a la cantidad antes del 31 de marzo de 2008 en condiciones méas favorables, o al afio
siguiente con condiciones menos favorables, o se arriesgan a un recorte final sin compensacion.

oGM

El Consejo de Ministros de la Unién Europea, en su sesion de 18 de febrero, no ha alcanzado un
acuerdo, ni a favor ni en contra, de cinco propuestas de decisiones sobre la comercializacion de
cuatro variedades de maiz modificado genéticamente y una variedad de patata transgénica.
Corresponde ahora a la Comisién concluir los procedimientos de toma de decisiones.

Politica Agricola Comun

El Consejo Ministros de la Unién Europea ha mantenido un debate de orientacién sobre la
comunicacion relativa al "chequeo” de la reforma de la PAC desde su reforma de 2003 y 2004. El
debate se ha celebrado en el marco de un cuestionario de la Presidencia, centrdndose en la
definicién de las tres prioridades principales de cada Estado miembro y de las medidas necesarias
para asegurar un "aterrizaje suave" al expirar en 2015 el régimen de cuotas lacteas. El Consejo se ha
fijado el objetivo de acordar unas conclusiones en el Consejo del mes de marzo.

En Espaia...

Agricultura ecolégica

El Secretario General de Agricultura y Alimentacion del Ministerio de Agricultura, Pésca y
Alimentacion (MAPA, Josep Puxeu, ha firmado tres convenios especificos en materia de agricultura
ecoldgica para 2008, dotados de 100.000 euros cada uno, con la Sociedad Espafiola de Agricultura
Ecoldgica (SEAE), INTERECO y la Federacién de Empresas con Productos Ecoldgicos (FEPECO).

El convenio entre el MAPA y SEAE se centra en la formacion de los operadores del sector y agentes
de inspeccién de la cadena agroalimentaria de la produccién ecolégica. También se contempla el
desarrollo y mejora de las técnicas de agricultura ecoldgica y la investigacién. El convenio con
INTERECO prevé la armonizacion de la certificacién y control de las producciones ecoldgicas, la
formacién y capacitacion para la certificacién y control, y el desarrollo de normas técnicas comunes
para la interpretacién y aplicacién de la normativa de agricultura ecolégica. ElI convenio MAPA-
FEPECO persigue la valorizacién organoléptica y sensorial de productos ecolégicos.

Desarrollo rural

El programa espafiol de desarrollo rural para el periodo 2007/2013 ya cuenta con diez grupos de
trabajo para el desarrollo de cada una de las ocho medidas horizontales que se establecen en el
mismo. Las areas de actividad de estos grupos son: infraestructuras, incremento del valor afiadido de
los productos agrarios, formacion del capital humano, jovenes agricultores, mujeres rurales, programa
LEADER, y medio ambiente. Asimismo, se han aprobado diez programas de desarrollo rural
correspondientes a diez Comunidades Autbnomas, estando prevista la aprobacién de la totalidad de
programas para el mes de abril.

Pesca

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién ha aprobado el anticipo de reparto de 29.750.000
euros entre las Comunidades Autdnomas, para el mantenimiento de la competitividad de la actividad
pesquera, acogidas al régimen de minimis. El reparto de las ayudas, una vez otorgadas, se efectuara
por las Comunidades Autdbnomas, salvo en las ciudades y Comunidades Autbnomas que no han
asumido las competencias en el sector pesquero, cuya gestién correspondera a la Administracion
General del Estado.

Passeig de Gracia 103, 72 planta | 08008 Barcelona Paseo de la Castellana 60, 5* | 28046 Madrid www.jausaslegal.com
Tel. 93 415 00 88 | Fax 93 415 20 51 Tel. 91 575 70 53 | Fax 91 781 08 41 law@jausaslegal.com



Boletin Informativo - AGROALIMENTARIO

Pesca

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha establecido, mediante Orden, el Plan Integral de
gestidn para la conservacion de los recursos pesqueros en el Mediterraneo 2008/2010. El Plan regula
el ejercicio de la pesca en el caladero del Mediterrdneo espafiol estableciendo medidas de
conservacion y recuperacion de los recursos que afectan a los buques de pabellén espariol, incluidos
en el censo de la Flota Pesquera Operativa de la Secretaria General de Pesca Maritima, que
practiquen la pesca en el caladero del Mediterraneo.

Huevos

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto por el que se regulan las condiciones de
aplicacion de la normativa comunitaria para la comercializacion de huevos. Como principales
novedades destacan los requisitos del etiquetado de los estuches, que deberan incluir la explicacion
del cédigo impreso en los huevos destinados al consumidor final a fin de garantizar y clarificar la
informacién a los consumidores, asi como la uniformidad en la formula escogida para todos los
operadores del sector. También se determinan los requisitos minimos para el uso de menciones de
caracter voluntario y para la utilizacion de las menciones "extra" o "extra fresco". Asimismo, se fijan
las condiciones para la autorizacion de la actividad de los operadores, los registros a lo largo de la
cadena asi como las autoridades y exigencias de inspeccion.

Aceite

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto que establece las condiciones que deben
cumplir los paneles de catadores de aceite de oliva virgen autorizados para la realizacién del control
oficial por las Comunidades Autobnomas y la Administracién General del Estado. Asimismo, se ha
determinado el sistema de control anual de dichos paneles y el procedimiento de comunicacién a la
Unién Europea. Los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas expediran la autorizacion
de los paneles de catadores; en el caso de importaciones y exportaciones, correspondera a los
organos competentes de la Administracién General del Estado.

Frutas vy hortalizas

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto que establece las normas basicas sobre la
integracion de las frutas y hortalizas en el régimen de pago Unico y de los pagos transitorios para los
sectores de citricos y tomates enviados a transformacién, a partir de la campafia 2008/2009.

Para el calculo de los derechos correspondientes se han tenido en cuenta las ayudas percibidas por
los agricultores, calculadas en base a las cantidades entregadas y a los importes unitarios de la
ayuda reglamentarios. El Fondo Espafiol de Garantia Agraria ha determinado los importes de
referencia que percibird cada beneficiario. Las Comunidades Auténomas comunicaran, antes del 15
de marzo, los derechos provisionales a los productores. La normativa comunitaria posibilita la
aplicacion de periodos transitorios en el proceso de desvinculacion de las ayudas a la produccion.
Espafia utilizara un periodo transitorio para tomates y citricos.

Carne

El Consejo de Ministros ha aprobado Real Decreto por el que se establece una Lista Marco de
establecimientos registrados para la exportacion de carne y productos carnicos. Esta norma crea un
registro oficial de establecimientos de caracter voluntario y regula las condiciones que deben cumplir
los establecimientos productores de carnes frescas y productos de origen animal para la exportacion
a paises no miembros de la Unién Europea. El cumplimiento de tales condiciones sera verificado por
Entidades Independientes de control debidamente acreditadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion. Asimismo, el Real Decreto prevé un mecanismo para agilizar los tramites de
autorizacion de establecimientos carnicos que deseen exportar a terceros paises.

Carne

Mediante Orden Ministerial se ha simplificado el procedimiento para la emision del certificado sanitario
oficial de exportacion de carne y productos carnicos. La informacion detallada sobre las
modificaciones introducidas se encuentra disponible en la pagina Web de Comercio Exterior
Ganadero (CEXGAN), http://ie.mapa.es/cexgan/Modulos/Noticias.aspx, junto con cada modelo de
certificado sanitario acordado con los diferentes paises terceros.
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Avyudas

Desde el 1 de febrero y hasta el proximo 30 de abril, aproximadamente 900.000 productores pueden
solicitar las ayudas directas de la PAC, financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia,
en la Comunidad Auténoma donde radique su explotacion, y a través de la "solicitud Gnica". El plazo
de pago de las solicitudes comenzard el 1 de diciembre de 2008.

En el mismo plazo, puede presentarse la solicitud de derechos de la Reserva Nacional de Pago Unico
por los productores incluidos en alguno de los grupos que se especifican en su normativa reguladora.
El plazo para la comunicacion de cesiones entre particulares a la Administracién finalizara el 19 de
marzo, excepto cuando se trate de cesiones por herencia, fusidn, escision, cambio de denominacion y
jubilaciones o programas de cese anticipado, en cuyo caso se pueden comunicar hasta el 30 de abril.

Legislacion

Legislacion Nacional

= ORDEN APA/254/2008, de 31 de enero, por la que se establece un Plan integral de gestion
para la conservacion de los recursos pesqueros en el Mediterraneo. (BOE nim. 33, de 7
febrero 2008).

= LEY 10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccion del Origen y la Calidad de los Vinos de
Andalucia. (BOE num. 38, de 13 febrero 2008).

= ORDEN APA/334/2008, de 6 de febrero, por la que se modifica la Orden APA/2555/2006, de
27 de julio, por la que se establece el procedimiento para la emisién del certificado sanitario
oficial de exportacién de carne y productos carnicos, en materias competencia del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. (BOE nim. 40, de 15 febrero 2008).

= REAL DECRETO 231/2008, de 15 de febrero, por el que se regula el Sistema Arbitral de
Consumo. (BOE nim. 48, de 25 febrero 2008).

Legislacion Europea

= REGLAMENTO (CE) N° 105/2008 DE LA COMISION, de 5 de febrero de 2008, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) no 1255/1999 del Consejo en
lo que respecta a las medidas de intervencion en el mercado de la mantequilla (L 32 del 6 de
febrero de 2008).

= REGLAMENTO (CE) N° 121/2008 DE LA COMISION, de 11 de febrero de 2008, por el que
se establece el método de andlisis para la determinacion del contenido de almidén en las
preparaciones del tipo de las utilizadas para la alimentacién de los animales (cédigo NC
2309) (L 37 del 12 de febrero de 2008).

= REGLAMENTO (CE) N° 123/2008 DE LA COMISION, de 12 de febrero de 2008, por el que
se modifica y corrige el anexo VI del Reglamento (CEE) no 2092/91 del Consejo sobre la
produccion agricola ecolégica y su indicacién en los productos agrarios y alimenticios (L 38
del 13 de febrero de 2008).

= REGLAMENTO (CE) N° 107/2008 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de
15 de enero de 2008, por el que se modifica el Reglamento (CE) no 1924/2006 relativo a las
declaraciones nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos por lo que se
refiere a las competencias de ejecucion atribuidas a la Comision L 39 - 13 de febrero de
2008).
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REGLAMENTO (CE) N° 108/2008 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de
15 de enero de 2008, por el que se modifica el Reglamento (CE) no 1925/2006, sobre la
adicién de vitaminas, minerales y otras sustancias determinadas a los alimentos (L 39 del
13 de febrero de 2008).

REGLAMENTO (CE) N° 109/2008 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de
15 de enero de 2008, por el que se modifica el Reglamento (CE) no 1924/2006 relativo a las
declaraciones nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos (L 39 del 13 de
febrero de 2008).

REGLAMENTO (CE) N° 110/2008 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de
15 de enero de 2008, relativo a la definicién, designacion, presentacion, etiquetado y
proteccién de la indicacion geogréfica de bebidas espirituosas y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) no 1576/89 del Consejo (L 39 del 13 de febrero de 2008).

REGLAMENTO (CE) N°145/2008 DE LA COMISION, de 19 de febrero de 2008, que
modifica el Reglamento (CE) no 796/2004 por el que se establecen disposiciones para la
aplicacion de la condicionalidad, la modulacién y el sistema integrado de gestiéon y
control previstos en el Reglamento (CE) no 1782/2003 del Consejo por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica
agricola comudn y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores (L 44 del
20 de febrero de 2008).

REGLAMENTO (CE) N° 159/2008 DE LA COMISION, de 21 de febrero de 2008, por el que
se modifican los Reglamentos (CE) no 800/1999 y (CE) no 2090/2002 en lo que respecta a
los controles fisicos realizados al exportar productos agricolas que cumplen las
condiciones para recibir restituciones L 48 del 22 de febrero de 2008).

REGLAMENTO (CE) N° 167/2008 DE LA COMISION, de 22 de febrero de 2008, relativo a
una nueva autorizacioén por diez afios para el uso de un coccidiostatico como aditivo en la
alimentaciéon animal (L 50 del 23 de febrero de 2008).

DECISION DEL CONSEJO, de 20 de febrero de 2008, por la que se establece la estructura
organizativa de la red europea de desarrollo rural (L 56 del 29 de febrero de 2008)

Ayudas y subvenciones

REGLAMENTO (CE) N° 146/2008 DEL CONSEJO, de 14 de febrero de 2008, que modifica
el Reglamento (CE) no 1782/2003, por el que se establecen disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comin y se
instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores, y el Reglamento (CE)
no 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) (L 46 del 21 de febrero de 2008).

REAL DECRETO 104/2008, de 1 de febrero, por el que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de las subvenciones a las agrupaciones de productores en los sectores
ovino y caprino. BOE num. 29, de 2 febrero 2008).

ORDEN APA/165/2008, de 31 de enero, por la que se establecen las bases y la convocatoria
de ayudas a los titulares de explotaciones ganaderas para sufragar el coste de los avales
concedidos por la Sociedad Andnima Estatal de Caucién Agraria para la obtencion de
préstamos. (BOE num. 29, de 2 febrero 2008).
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= ORDEN APA/180/2008, de 22 de enero, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones destinadas al fomento de la integracién cooperativa de ambito
estatal. (BOE num. 30, de 4 febrero 2008).

= ORDEN APA/402/2008, de 18 de febrero, sobre la ayuda especifica al cultivo del algodon
para la campafia 2008/2009. (BOE num. 44, de 20 febrero 2008).

= ORDEN APA/465/2008, de 14 de febrero, por la que se publica, para el ejercicio 2008, la
convocatoria de ayudas para planes de asistencia técnica en los sectores agroalimentarios
acogidas al Reglamento (CE) n.° 1998/2006 de la Comisidon, de 15 de diciembre de 2006,
relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis. (BOE
nam. 49, de 26 febrero 2008).

= ORDEN APA/467/2008, de 14 de febrero, por la que se convocan, para el ejercicio 2008, las
subvenciones destinadas a las organizaciones y asociaciones de criadores para la
conservacion, la seleccion y el fomento de las razas ganaderas puras reguladas en la Orden
APA/3181/2007, de 30 de octubre. (BOE num. 49, de 26 febrero 2008).

= ORDEN APA/478/2008, de 14 de febrero, por la que se publica, para el ejercicio 2008, la
convocatoria de ayudas destinadas a las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.
(BOE num. 50, de 27 febrero 2008).

= ORDEN APA/516/2008, de 22 de febrero, por la que se convoca la concesion de ayudas al
sector pesquero para el mantenimiento de la competitividad de la actividad pesquera
acogidas al régimen de minimis. (BOE num. 52, de 29 febrero 2008).

= ORDEN APA/522/2008, de 22 de febrero, por la que se convocan para el afio 2008, la
concesion de subvenciones a entidades asociativas representativas del sector agrario y
alimentario por el desarrollo de actividades de colaboracion y representacion ante la
Administracién General del Estado y la Unién Europea. (BOE nim. 52, de 29 febrero 2008).

Para cualquier aclaracion o informacién suplementaria pueden contactar con
Cristina del Val o con Yolanda Corrochano
(cdelval@jausaslegal.com y ycorrochano@jausaslegal.com)

Esta publicaciéon y sus contenidos tienen exclusivamente caracter informativo sobre las principales novedades juridicas y
empresariales que afectan de forma directa o indirecta al sector agroalimentario, y no constituyen asesoramiento legal, que debe ser
solicitado antes de emprender cualquier actuaciéon en este sentido.
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